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____________________


Thực hiện kết luận của Ủy ban Thường vụ Quốc hội tại phiên họp thứ 26, Chính phủ đã giao Bộ Giáo dục và Đào tạo tiếp tục lấy ý kiến nhân dân, các chuyên gia, nhà khoa học về dự án Luật Giáo dục (sửa đổi), báo cáo Ủy ban Thường vụ Quốc hội tại phiên họp tháng 01/2019 .


Thường trực Ban soạn thảo Luật Giáo dục (sửa đổi) tiếp thu ý kiến của các đại biểu Quốc hội; các cơ quan, tổ chức để chỉnh lý dự thảo Luật, trong đó có 11 vấn đề nổi bật cần tiếp tục xin ý kiến, cụ thể như sau:

1. Về quy định triết lý giáo dục

- Những bất cập/hạn chế/vướng mắc:

+ Luật Giáo dục (GD) hiện hành không có điều luật nào có tên là “triết lý giáo dục”,
 việc này có thể dẫn đến cách hiểu nhầm rằng VN chưa có triết lý giáo dục. Hiện nay, quy định về triết lý giáo dục được thể hiện chủ yếu tại 2 điều luật của Luật GD (Điều 2: Mục tiêu của GD; Điều 3: Tính chất, nguyên lý giáo dục).

+ Triết lý GD có vai trò đặc biệt quan trọng trong việc xây dựng và thực hiện chiến lược đổi mới, phát triển giáo dục, đào tạo ở nước ta. Nhưng, cũng như các nước khác trên thế giới, ở Việt Nam cũng có nhiều quan điểm khác nhau về triết lý giáo dục, cho nên dễ dẫn đến những tranh luận về triết lý giáo dục. 

+ Điều 2 (Mục tiêu của giáo dục) và Điều 3 (Tính chất, nguyên lý giáo dục) của Luật GD 2005 chưa thể hiện đầy đủ quan điểm, đường lối của Đảng trong Nghị quyết số 29-TW/NQ (cũng thể hiện tư tưởng triết lý giáo dục Việt Nam) về đổi mới căn bản và toàn diện giáo dục, đào tạo ở Việt Nam và tinh thần của Điều 61 của Hiến pháp 2013 về giáo dục, đào tạo “Phát triển giáo dục là quốc sách hàng đầu nhằm nâng cao dân trí, phát triển nguồn nhân lực, bồi dưỡng nhân tài”.
- Hướng chỉnh sửa, bổ sung:

+ Sửa đổi, bổ sung Điều 2 (Mục tiêu giáo dục) và Điều 3 (Tính chất, nguyên lý giáo dục) của Luật GD 2005 theo hướng thể hiện quan điểm, đường lối đổi mới căn bản và toàn diện giáo dục, đào tạo của Đảng tại Nghị quyết số 29-TW/NQ và Điều 61 Hiến pháp 2013 để làm rõ hơn triết lý giáo dục;

+ Cân nhắc giữa việc sửa đổi, bổ sung Điều 2 và Điều 3 nhưng vẫn giữ tên gọi như hiện nay HOẶC hợp nhất Điều 2 và Điều 3 thành 1 điều luật có tên là “Triết lý giáo dục”.
 
- Xin ý kiến:

+ Xin ý kiến về 2 phương án:

Phương án 1: vẫn thể hiện triết lý giáo dục tại 2 điều luật có tên gọi như hiện nay, nhưng có sửa đổi bổ sung như Dự thảo (xem Điều 2 và Điều 3).

Phương án 2: hợp nhất Điều 2 và Điều 3 thành 1 điều luật mới là “Triết lý giáo dục”. 
	Phương án 1

	Đồng ý
	

	Đồng ý có chỉnh sửa thêm: …………………………………………….

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............
	

	Phương án 2

	Đồng ý
	

	Đồng ý có chỉnh sửa thêm: …………………………………………….

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............
	

	Ý kiến khác: …………………………………………………………….

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............
	



1.2. Về quy định về hướng nghiệp, phân luồng

- Những bất cập/hạn chế/vướng mắc:

+ Hướng nghiệp và phân luồng là yêu cầu tất yếu trong giáo dục phổ thông, là đòi hỏi của thực tiễn và được các nước phát triển quan tâm áp dụng từ lâu… nhưng Luật GD 2005 không quy định cụ thể về hướng nghiệp và phân luồng mà vấn đề này được quy định trong các văn bản dưới luật; 

+  Hướng nghiệp và phân luồng cũng là định hướng được Đảng đề ra trong Nghị quyết số 29, nhưng Luật GD 2005 chưa có quy định cụ thể, chưa thể hiện đầy đủ quan điểm, đường lối của Đảng về hướng nghiệp và phân luồng;

+ Hiện nay, hướng nghiệp, phân luồng được quy định tại một số văn bản dưới luật như: Nghị định số 75/2006/NĐ-CP ngày 19/9/2013 (đã được sửa đổi, bổ sung) và Quyết định số 522/QĐ-TTg ngày 14/5/2018 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Đề án “Giáo dục hướng nghiệp và định hướng phân luồng học sinh trong giáo dục phổ thông giai đoạn 2018 – 2015”. Trong thời gian qua những quy định này đã được thực hiện ổn định, được thực tiễn kiểm nghiệm nên cần được luật hóa để có giá trị pháp lý cao trong việc triển khai thực hiện. 

- Hướng chỉnh sửa bổ sung: 

+ Bổ sung các định nghĩa về “hướng nghiệp” và “phân luồng” trong điều khoản định nghĩa để đảm bảo tính minh bạch, rõ ràng trong việc thực thi Luật, 

+ Bổ sung 01 điều quy định cụ thể về hướng nghiệp và phân luồng trong giáo dục trên cơ sở phát triển và luật hóa các quy định tại Nghị định số 75/2006/NĐ-CP của Chính phủ và Quyết định số 522/QĐ-TTg của Thủ tướng để đưa vào Dự thảo Luật.

+ Sửa đổi, bổ sung các quy định về chương trình giáo dục phổ thông tại  Điều 7 của Dự thảo để thể hiện tư tưởng, định hướng phân luồng và hướng nghiệp cho học sinh THCS và THPT; tạo điều kiện thuận lợi cho hướng nghiệp và phân luồng trong thực tiễn triển khai.

Xem Dự thảo

- Xin ý kiến:
	Đồng ý với Dự thảo
	

	Đồng ý có chỉnh sửa thêm: …………………………………………….

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............
	

	Ý kiến khác: …………………………………………………………….

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............
	



1.3. Về chính sách cử tuyển 


- Những bất cập/hạn chế/vướng mắc: 
+ Chế độ cử tuyển được quy định trong Luật Giáo dục 2005, tuy nhiên thực tiễn thực hiện chưa hiệu quả. Ví dụ như: cử tuyển không đúng đối tượng nên không được bố trí công việc, gây lãng phí kinh phí đào tạo;

+ Một số địa phương vùng dân tộc ít người, biên giới, hải đảo, vùng có điều kiện kinh tế xã hội đặc biệt khó khăn thiếu cán bộ trầm trọng, đặc biệt là cán bộ dân tộc ít người. 
+ Việc bố trí nguồn nhân lực là đối tượng cử tuyển sau tốt nghiệp ở một số địa phương còn chưa hiệu quả, nhiều học sinh khi ra trường chưa có việc làm.

- Hướng chỉnh sửa bổ sung: 

 
+ Quy định cụ thể đối tượng cử tuyển sẽ bao gồm 2 nhóm: học sinh dân tộc rất ít người
 được cử tuyển vào đại học, cao đẳng, trung cấp  và học sinh dân tộc thiểu số
 có khó khăn đặc biệt
 được cử tuyển vào học các trường phổ thông dân tộc nội trú và tăng thời gian học dự bị đại học
+ Sửa đổi, bổ sung Điều 84 Dự thảo giao trách nhiệm cho UBND cấp tỉnh căn cứ vào nhu cầu của địa phương có trách nhiệm đề xuất chỉ tiêu cử tuyển, phân bổ chỉ tiêu cử tuyển theo ngành nghề phù hợp trên cơ sở quy hoạch đào tạo và sử dụng nguồn nhân lực của địa phương... để đảm bảo hiệu quả trong chính sách cử tuyển.
Xem Điều 84 trong Dự thảo

 - Xin ý kiến:
	Đồng ý với Dự thảo
	

	Đồng ý có chỉnh sửa thêm: …………………………………………….

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............
	

	Ý kiến khác: …………………………………………………………….

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............
	



2. Về đầu tư giáo dục, trách nhiệm của nhà nước 

2.1. Đầu tư của nhà nước 


- Những bất cập/hạn chế/vướng mắc:

+ Quy định tỷ trọng chi tối thiểu là 20% tổng chi NSNN hàng năm cho giáo dục đã có từ năm 2004 theo Nghị quyết số 37 của Quốc hội.
 Nhưng thực tiễn thi hành có nhiều bất cập, hạn chế.

(i) Theo khảo sát đánh giá thực tế qua các năm cho thấy: bảng  dự toán thu chi NSNN hàng năm do Quốc hội phê chuẩn chỉ thể hiện khoản chi thường xuyên cho giáo dục và đào tạo; số liệu khoản chi đầu tư  phát triển cho lĩnh vực giáo duc đào tạo không thể hiện chi tiết mà gộp chung trong tổng chi đầu tư phát triển dẫn đến việc xác định tổng  chi NSNN cho GDĐT không thống nhất cả trong dự toán lẫn quyết toán. 
 

 
(ii) Phân bổ các khoản chi NSNN giữa chi thường xuyên và chi đầu tư phát triển xây dựng cơ sở hạ tầng; giữa ngân sách TW và ngân sách địa phương; giữa các bận học, cấp học .... chưa hiệu quả.

+ Tình trạng phân bổ NSNN cho giáo dục mang tính cào bằng cho các địa phương, cấp học tạo nên tình trạng nơi thừa, nơi thiếu dẫn đến lãng phí và không hiệu quả trong quản lý sử dụng NSNN.


- Hướng chỉnh sửa, bổ sung:

+ Bổ sung vào khoản 1 Điều 94 Dự thảo quy định NSNN chi cho giáo dục tối thiểu 20% tổng chi NSNN hàng năm để khẳng định chủ trương của Nhà nước về việc bố trí ngân sách giáo dục. Quy định như vậy là để làm rõ trách nhiệm của các Bộ ngành liên quan (đặc biệt là các Bộ tham mưu cho Chính phủ trình Quốc hội cân đối ngân sách cho giáo dục) và HĐND các cấp khi phê chuẩn dự toán ngân sách cấp mình, địa phương mình phải bố trí tối thiểu 20% tổng chi NSNN cho giáo dục đào tạo; 

+ Bổ sung vào Điều 94 Dự thảo các định hướng ưu tiên trong việc phân bổ nguồn ngân sách cho giáo dục là để  thực hiện phổ cập GD, phát triển GD ở vùng dân tộc thiểu số và vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn tránh trường hợp cào bằng trong phân bổ kinh phí ngân sách cho GD như trước đây.

Xem Điều 94 Dự thảo


- Xin ý kiến:

	Đồng ý với Dự thảo
	

	Đồng ý có chỉnh sửa thêm: …………………………………………….
……………………………………………………………………............
……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............
	

	Ý kiến khác: …………………………………………………………….
……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............
	



2.2. Học phí


- Những bất cập/hạn chế/vướng mắc:

+ Theo Luật GD 2005, học sinh tiểu học trường công lập không phải đóng học phí; Học sinh trung học cơ sở trường công lập, trẻ mầm non 5 tuổi vẫn đóng học phí. Mặc dù có nhiều quy định về miễn giảm
 nhưng quy định này vẫn gây khó khăn cho việc huy động học sinh đến trường, nhất là vùng sâu, vùng xa, miền núi, vùng dân tộc thiểu số khi thực hiện chính sách phổ cập THCS và trẻ mầm non 5 tuổi;

+ Về nguyên tắc và kinh nghiệm nước ngoài, nếu phổ cập giáo dục thì người học không  phải nộp học phí;

+ Cho miễn học phí với học sinh trường công lập nhưng Nhà nước chưa bù đắp tương ứng một phần học phí cho học sinh học trường dân lập, tư thục, trường có vốn đầu tư nước ngoài là không công bằng đối với học sinh trong độ tuổi và diện phổ cập.


- Hướng chỉnh sửa bổ sung: 
+ Bổ sung vào Dự thảo quy định rõ:  Học phí là khoản tiền người học phải nộp để chi trả một phần hoặc toàn bộ chi phí của dịch vụ giáo dục, đào tạo. Mức thu học phí được xác định theo lộ trình tính đúng, tính đủ chi phí dịch vụ giáo dục, đào tạo do Chính phủ quy định. Nhằm xác định nội hàm các khoản thu cấu thành nên học phí, loại bỏ hiện tượng lạm thu, các khoản thu biến tướng hiện nay.  
+ Bổ sung quy định rõ trẻ em mầm non năm tuổi, học sinh tiểu học, trung học cơ sở trường công lập không phải nộp học phí. Nhà nước bảo đảm các điều kiện về cơ sở vật chất và kinh phí hoạt động để thực hiện phổ cập giáo dục.

+ Bổ sung quy định trẻ em mầm non năm tuổi ở cơ sở giáo dục dân lập, tư thục; học sinh tiểu học, trung học cơ sở trường tư thục được Nhà nước hỗ trợ tiền đóng học phí cho cơ sở giáo dục dân lập, tư thục (bao gồm cả trường có vốn đầu tư nước ngoài).
Bổ sung quy định giao Chính  phủ quy định lộ trình thực hiện chính sách không thu học phí đối với học sinh trung học cơ sở trường công lập và hỗ trợ đóng học phí đối với học sinh trung học cơ sở trường tư thục, trên cơ sở khả năng cân đối ngân sách nhà nước, trước mắt ưu tiên thực hiện ở vùng miền núi, vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn. 

Xem Điều 97 Dự thảo 

Xin ý kiến
	Đồng ý với Dự thảo
	

	Đồng ý có chỉnh sửa thêm: …………………………………………….

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............
	

	Ý kiến khác: …………………………………………………………….

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............
	



2.3. Xã hội hóa


- Những bất cập/hạn chế/vướng mắc:

+ Xã hội hóa giáo dục là chủ trương lớn của Đảng, đặc biệt là trong Nghị quyết 29 và được quy định tại Điều 12, 13, 20, 48 của Luật Giáo dục 2005 và các văn bản dưới luật. Tuy nhiên, các quy định này chưa đủ để hoạt động xã hội hóa giáo dục đào tạo được triển khai một cách hiệu quả, chưa thực sự thu hút các nguồn lực xã hội cho giáo dục. 

+ Các luật chuyên ngành về đất đai, tài chính, tín dụng, thuế đã có chính sách ưu đại xã hội hóa nói chung nhưng chưa có chính sách riêng hỗ trợ chính sách xã hội hóa giáo dục; các quy định về  bảo hộ, ưu đãi, khuyến khích đầu tư trong lĩnh vực giáo dục đào tạo còn chung chung, không cụ thể. Hiện tượng đánh tráo khái niệm, cố ý hiểu sai hoặc lợi dụng chính sách xã hội hóa giáo dục để dạy thêm, lạm thu trong nhà trường xảy ra ở nhiều nơi.


- Hướng chỉnh sửa bổ sung:

+  Cần sửa đổi quy định liên quan trong Luật Đất đai, các Luật về thuế, tín dụng... theo hướng quy định cụ thể và tăng mức ưu đãi đối với xã hội hóa giáo dục. 

+ Sửa đổi, bổ sung các điều 62, Điều 96, Điều 98, Điều 101 của Dự thảo; cụ thể về các vấn đề sau:


(a) Sửa đổi bổ sung Điều 62 Dự thảo về các ưu đãi thu hút đầu tư đối với trường dân lập, trường tư thục và trường có vốn đầu tư nước ngoài;

(b) Khoản 5 Điều 96  Dự thảo quy định: “Không được lợi dụng việc tài trợ, ủng hộ cho giáo dục để ép buộc đóng góp tiền hoặc hiện vật” để tránh hiện tượng lạm thu nhân danh “xã hội hóa giáo dục.


(c) Bổ sung Điều 101 quy định: “Trường dân lập, tư thục được Nhà nước giao hoặc cho thuê đất, giao hoặc cho thuê cơ sở vật chất, hỗ trợ ngân sách khi thực hiện nhiệm vụ do Nhà nước giao theo đơn đặt hàng, được hưởng các chính sách ưu đãi về thuế và tín dụng; được Nhà nước bảo đảm kinh phí để thực hiện chính sách đối với người học quy định tại Điều 83 của Luật này.

- Xin ý kiến:
	Đồng ý với Dự thảo
	

	Đồng ý có chỉnh sửa thêm: …………………………………………….

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............
	

	Ý kiến khác: …………………………………………………………….

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............
	



3. Về nhà giáo 

3.1. Về trình độ chuẩn được đào tạo của nhà giáo


- Những bất cập/hạn chế/vướng mắc:

+ Luật Giáo dục 2005 quy định về chuẩn trình độ đào tạo của nhà giáo chưa phù hợp, đặc biệt là trình độ GV mầm non và tiểu học khá thấp so với thế giới và khu vực ASEAN;
 Quy định này không còn phù hợp với điều kiện thực tiễn hiện nay; năng lực chuyên môn và phương pháp giảng dạy chưa đáp ứng được yêu cầu; chưa đáp ứng được yêu cầu mà Nghị quyết 29 đặt ra.

+ Luật Giáo dục hiện hành chỉ quy định chuẩn trình độ đào tạo mà không quy định chuẩn nghề nghiệp của nhà giáo, trong khi đó chuẩn trình độ được đào tạo chỉ là một yếu tố cấu thành chuẩn nghề nghiệp của nhà giáo;

+ Các quy định về chuẩn trình độ đào tạo được quy định trong Luật GD  2005 và bậc lương đã gián tiếp  kìm hãm động lực tự học, tự nâng cao trình độ của GV mầm non, tiểu học và trung học cơ sở.


- Hướng chỉnh sửa bổ sung:

+ Sửa đổi Luật GD (Điều 72) để nâng trình độ chuẩn được đào tạo của giáo viên mầm non lên cao đẳng sư phạm:  đối với giáo viên tiểu học, trung học cơ sở, trung học phổ thông phải có bằng tốt nghiệp đại học sư phạm.  Nhưng, trong giai đoạn từ nay đến năm 2026 với những môn học chưa đủ giáo viên được đào tạo trình độ ĐH sư phạm thì phải có bằng tốt nghiệp ĐH chuyên ngành tương ứng và có chứng chỉ bồi dưỡng nghiệp vụ sư phạm.

+ Đặt ra lộ trình hoàn thành nâng chuẩn đến năm 2026 và có giải pháp hữu hiệu để đảm bảo tính khả thi của việc nâng chuẩn GV và đảm bảo sự ổn định, an tâm công tác của các GV hiện nay chưa đạt chuẩn
 (Điều 119 Dự thảo).

Xem Điều 72 và 119 

 - Xin ý kiến:
	Đồng ý với Dự thảo
	

	Đồng ý có chỉnh sửa thêm: …………………………………………….

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............
	

	Ý kiến khác: …………………………………………………………….

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............
	



3.2. Về chính sách học bổng


- Những bất cập/hạn chế/vướng mắc:

+ Quy định hiện nay không thu học phí đối với học sinh, sinh viên sư phạm là không phù hợp và hiệu quả  trong bối cảnh hiện nay do nhu cầu của thị trường lao động đã thay đổi; nhiều SV sư phạm ra trường làm không đúng ngành sư phạm, không thể kiểm soát,  gây lãng phí nhân lực và ngân sách;

 
+ Thực tiễn cho thấy việc miễn học phí không thực sự là lý do để khuyến khích sinh viên vào học ngành sư phạm. Điều kiện, môi trường làm việc, chế độ lương, ưu đãi trong quá trình công tác và lòng yêu nghề, nhiệt huyết đam mê mới thu hút và giữ chân nhà giáo.

+ Quy định này đã làm cho các cơ sở đào tạo giáo viên gặp khó khăn về kinh phí chi thường xuyên, trong khi việc cấp bù của NSNN còn hạn hẹp.

         - Hướng chỉnh sửa bổ sung:

+  Sửa quy định về chế độ tín dụng sư phạm như sau: Học sinh, sinh viên sư phạm được vay tín dụng sư phạm để đóng học phí và chi trả sinh hoạt phí trong toàn khóa học. Bổ sung quy định về việc chi trả đối với những trường hợp người học không có nhu cầu sử dụng tín dụng sư phạm nhưng ra trường vẫn làm trong ngành giáo dục vào khoản 3 Điều 83 Dự thảo Luật. 

+ Tiếp tục nghiên cứu để đề xuất các chính sách nhằm thu hút sinh viên giỏi vào ngành sư phạm thông qua cơ chế học bổng và các biện pháp khác.

Xem Điều 83 của Dự thảo


- Xin ý kiến:
	Đồng ý với Dự thảo
	

	Đồng ý có chỉnh sửa thêm: …………………………………………….

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............
	

	Ý kiến khác: …………………………………………………………….

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............
	



3.3. Về việc phân công công tác cho sinh viên sư phạm sau khi tốt nghiệp 


- Những bất cập/hạn chế/vướng mắc:


+ Hiện nay không có quy định về phân công công tác cho SV sư phạm sau khi tốt nghiệp, mà phải thông qua quy trình tuyển dụng theo pháp luật viên chức. 


+ Quy định hiện nay của Luật GD và các Luật khác không thu hút được SV giỏi học ngành sư phạm vì khó tìm được việc làm đúng ngành đào tạo do pháp luật chưa có cơ chế tuyển dụng đặc thù riêng.


+ Cơ quan chức năng khi xác định chỉ tiêu biên chế, giao biên chế, giảm biên chế và quy trình tuyển dụng vẫn chưa tính đến đặc thù của ngành giáo dục; tình trạng nơi thừa GV, nơi thiếu GV diễn ra ở nhiều nơi mà Bộ GD & ĐT không có chức năng thẩm quyền giải quyết.

- Hướng chỉnh sửa bổ sung: 

+ Bổ sung quy định đặc thù về xác định biên chế và cơ chế tuyển dụng giáo viên cho sinh viên tốt nghiệp các trường sư phạm vào các cơ sở GD công lập.  Tuy nhiên, vấn đề này cần phải sửa Luật Viên chức.

+ Sửa đổi các quy định về lương và phụ cấp của GV cho phù hợp với ngành giáo dục;

Xem Điều 76 và 77 của Dự thảo 


- Xin ý kiến:

+ Phương án 1: quy định cụ thể trong Luật GD và sửa Luật Viên chức về biên chế và chế độ tuyển dụng đặc thù đối với GV các cơ sở giáo dục công lập; quy định chế độ lương, phụ cấp đặc thù với GV.


+ Phương án 2: Luật GD sửa đổi chỉ quy định các nguyên tắc và giao cho Chính phủ quy định cụ thể.
	Phương án 1

	Đồng ý
	

	Đồng ý có chỉnh sửa thêm: …………………………………………….

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............
	

	Phương án 2

	Đồng ý
	

	Đồng ý có chỉnh sửa thêm: …………………………………………….

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............
	

	Ý kiến khác: …………………………………………………………….

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............
	



4. Về người học 

4.1. Vấn đề bình đẳng giới 

- Những bất cập/hạn chế/vướng mắc:

Luật GD 2005 quy định về quyền và nghĩa vụ học tập của công dân, theo đó mọi công dân không phân biệt dân tộc, tôn giáo, tín ngưỡng, nam nữ, nguồn gốc gia đình, địa vị xã hội, hoàn cảnh kinh tế đều bình đẳng về cơ hội học tập. Tuy nhiên, chưa có quy định cụ thể về bình đẳng giới trong hoạt động giáo dục, trong chương trình giáo dục, sách giáo khoa và phương pháp giáo dục trong khi vấn đề bình đẳng giới luôn được quan tâm bởi các tổ chức quốc tế và cũng như các quốc gia.

- Hướng chỉnh sửa bổ sung:

Bổ sung một số quy định nhằm đảm bảo bình đẳng giới tại một số Điều luật của Dự thảo như: Điều 7 về chương trình giáo dục, Điều 12 về quyền và nghĩa vụ học tập của công dân, Điều 30 về chương trình giáo dục phổ thông, sách giáo khoa.
- Xin ý kiến:
	Đồng ý với Dự thảo
	

	Đồng ý có chỉnh sửa thêm: …………………………………………….

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............
	

	Ý kiến khác: …………………………………………………………….

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............
	


4.2. Về trường chuyên, trường chất lượng cao và trường nội trú, bán trú 

- Những bất cập/hạn chế/vướng mắc:

+ Luật GD 2005 đã có quy định về trường chuyên, trường nội trú, bán trú, tuy nhiên các quy định về trường chuyên chưa làm rõ đối tượng học sinh theo học và mục đích của việc giáo dục, đào tạo đối tượng này.
 Thực tế việc phát triển trường chuyên chưa hoàn toàn đúng hướng phát hiện và bồi dưỡng nhân tài.

+ Thực tế có những nhầm lẫn giữa trường chuyên và trường chất lượng cao; vẫn có quan điểm cho rằng Luật GD sửa đổi cần quy định về mô hình trường chất lượng cao, tuy nhiên vấn đề chất lượng dịch vụ giáo dục thấp hay cao hoàn toàn phụ thuộc vào chủ đầu tư mà không cần quy định trong Luật. Đối tượng vào học trường chuyên, trường năng khiếu khác với trường chất lượng cao.
 

+ Các quy định về trường nội trú, bán trú của Luật GD 2005 chưa bộc lộ bất cập, hạn chế; nhưng thực tế thi hành vẫn có những nơi làm chưa đúng và hiệu quả.

- Hướng chỉnh sửa bổ sung: 

+ Bổ sung quy định về trường chuyên (Điều 61) để làm rõ hơn về đối tượng vào học trường chuyên là học sinh có tư chất thông minh, có kết quả xuất sắc trong học tập;

+ Vấn đề mạng lưới trường nội trú, bán trú tại các địa phương và đầu tư cho các trường này sẽ theo quy định của Chính phủ, mà không đưa vào Luật.

+ Không quy định cơ sở giáo dục mầm non, phổ thông chất lượng cao công lập trong Dự thảo Luật để bảo đảm thực hiện các điều kiện cho giáo dục đại trà và bồi dưỡng tài năng, tạo môi trường học đường bình đẳng, thân thiện trong hệ thống cơ sở giáo dục công lập.

Xem Điều 61 dự thảo

- Xin ý kiến:
	Đồng ý với Dự thảo
	

	Đồng ý có chỉnh sửa thêm: …………………………………………….

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............
	

	Ý kiến khác: …………………………………………………………….

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............
	



5. Về chương trình giáo dục phổ thông và sách giáo khoa 

5.1. Về việc luật hóa các quy định tại Nghị quyết 88

- Những bất cập/hạn chế/vướng mắc:

+ Những quy định của Luật GD 2005 về chương trình GD phổ thông và sách giáo khoa thể hiện nhiều hạn chế bất cập: nặng tính lý thuyết, giáo điều, cứng nhắc, hạn chế quyền lựa chọn của GV và người học; không đáp ứng được yêu cầu liên thông, phân luồng, hướng nghiệp; không đúng theo xu hướng quốc tế hiện nay và làm ảnh hưởng đến chất lượng giáo dục;

+ Những quy định của Luật GD 2005 đã lạc hậu, không phù hợp với chủ trương đổi mới về chương trình giáo dục phổ thông, sách giáo khoa theo Nghị quyết 29-NQ/TW và những quy định tại Nghị quyết số 88/2014/QH13 của Quốc hội. Bên cạnh đó, quá trình tổ chức triển khai thực hiện Nghị quyết số 88/2014/QH13 cũng có một số khó khăn, vướng mắc.

 - Hướng chỉnh sửa bổ sung:

+ Luật hóa đường lối, chủ trương của Nghị quyết 29-NQ/TW về chương trình GD phổ thông và sách giáo khoa.
+ Pháp điển hóa, kế thừa những nội dung phù hợp của Nghị quyết số 88 và các văn bản hướng dẫn dưới luật thành quy định của Luật GD (sửa đổi) về chương trình GD phổ thông và sách giáo khoa. 

Xem Điều 30 của Dự thảo

- Xin ý kiến:
	Đồng ý với Dự thảo
	

	Đồng ý có chỉnh sửa thêm: …………………………………………….

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............
	

	Ý kiến khác: …………………………………………………………….

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............
	



6. Về liên thông 

- Những bất cập/hạn chế/vướng mắc:

+ Liên thông trong giáo dục là chủ trương đã được nhiều nước phát triển trên thế giới thực hiện từ lâu nhằm đảm bảo quyền học tập và quyền tự do lựa chọn chuyển đổi trình độ, ngành học, địa điểm học hình thức học phù hợp với hoàn cảnh cá nhân. Nghị quyết 29 của Đảng cũng đã khẳng định chủ trương đẩy mạnh liên thông trong giáo dục.

+ Luật GD 2005 chưa có quy định cụ thể về liên thông trong giáo dục, chưa thể chế hóa được chủ trương, đường lối của Đảng trong Nghị quyết số 29; chưa phù hợp với xu hướng phát triển giáo dục của UNESCO và các nước phát triển trên thế giới.

+ Trong khi Luật GD nghề nghiệp có quy định cụ thể về liên thông (Điều 9) thì đạo luật cơ bản về giáo dục là Luật GD lại chưa có quy định cụ thể việc này, gây khó khăn cho liên thông trong cả hệ thống GD.

- Hướng chỉnh sửa bổ sung:

+ Bổ sung một điều luật quy định riêng về liên thông vào Luật GD sửa đổi (Điều 8) để làm rõ hình thức, cách thức liên thông giữa các trình độ đào tạo, ngành học, hình thức học tạo cơ hội học tập, phát triển bình đẳng cho mọi người.

+ Bổ sung 1 điều khoản vào Luật GD sửa đổi (Khoản 3 Điều 120) nhằm sửa đổi khoản 3, khoản 4 Điều 33 Luật Giáo dục nghề nghiệp để tạo sự liên thông, thống nhất giữa quy định của 02 Luật.
Xem Điều 8 và Điều 120 Dự thảo

- Xin ý kiến:
	Đồng ý với Dự thảo
	

	Đồng ý có chỉnh sửa thêm: …………………………………………….

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............
	

	Ý kiến khác: …………………………………………………………….

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............
	


7. Về thi tốt nghiệp THPT, tuyển sinh đại học 

- Những bất cập/hạn chế/vướng mắc:

+ Khoản 3 Điều 31 Luật GD 2005 có bất cập là: đối với những người đã học xong chương trình THPT nhưng không dự thi hoặc dự thi nhưng không đỗ tốt nghiệp THPT thì Luật GD 2005 không có quy định về hình thức công nhận hoàn thành chương trình giáo dục phổ thông cho học sinh. Luật GD chưa phân biệt giữa công nhận hoàn thành chương trình THPT và bằng tốt nghiệp THPT.

+ Luật GD 2005 cũng không có quy định việc sử dụng kết quả thi tốt nghiệp trung học phổ thông để xét tuyển đại học; việc tuyển sinh ĐH thuộc về quyền tự chủ của các trường ĐH đã được quy định trong Luật GDĐH (sửa đổi, bổ sung).

- Hướng chỉnh sửa bổ sung:

+ Phương án 1: Bổ sung quy định tại Điều 32 Dự thảo Luật như sau: Học sinh học hết chương trình trung học phổ thông mà không dự thi tốt nghiệp THPT hoặc không đỗ tốt nghiệp THPT thì  được hiệu trưởng nhà trường cấp giấy chứng nhận hoàn thành chương trình giáo dục phổ thông cho học sinh; đồng thời sửa đổi, bổ sung sung khoản 3, khoản 4 Điều 33 Luật Giáo dục nghề nghiệp

 Xem Điều 32 Dự thảo

+ Phương án 2: giữ nguyên như Luật Giáo dục hiện hành
- Xin ý kiến:
	Phương án 1

	Đồng ý
	

	Đồng ý có chỉnh sửa thêm: …………………………………………….

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............
	

	Phương án 2

	Đồng ý
	

	Đồng ý có chỉnh sửa thêm: …………………………………………….

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............
	

	Ý kiến khác: …………………………………………………………….

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............
	



8. Về vấn đề tự chủ của cơ sở giáo dục 

- Những bất cập/hạn chế/vướng mắc:

 + Luật GD 2005 có quy định về quyền tự chủ của trường trung cấp, trường cao đẳng, trường đại học (Điều 60), nhưng các quy định này chưa đáp ứng được yêu cầu đổi mới và tăng cường tự chủ hiện nay. Hơn nữa, các quy định về quyền tự chủ của các loại trường này đã được quy định cụ thể trong Luật GDĐH (đã sửa đổi, bổ sung) và Luật GD nghề nghiệp;

 + Nghị quyết 29 của Đảng khẳng định chủ trương “tăng quyền tự chủ và trách nhiệm xã hội của các cơ sở giáo dục, đào tạo”; nhưng Luật GD 2005 chưa có quy định về tự chủ đối với cơ sở giáo dục mầm non và giáo dục phổ thông, mà chỉ có quy định về nhiệm vụ và quyền hạn của các nhà trường nói chung (Điều 58). Luật GD 2005 cũng thiếu các quy định để đảm bảo mức độ tự chủ nhất định trong thiết chế hội đồng trường của trường mầm non và phổ thông.

- Hướng chỉnh sửa bổ sung: 

+ Đối với quyền tự chủ của cơ sở GD nghề nghiệp và GD đại học: đã có các quy định cụ thể trong Luật GD ĐH (đã sửa đổi, bổ sung) và Luật GD nghề nghiệp cho nên không cần thiết phải tiếp tục quy định trong Luật GD sửa đổi; bỏ các quy định về quyền tự chủ của trường trung cấp, trường cao đẳng và đại học.

+ Đối với cơ sở GD mầm non và GD phổ thông: do đặc thù về mục tiêu giáo dục mầm non và GD phổ thông; đặc thù về chương trình giáo dục và sách giáo khoa; đặc thù về phổ cập giáo dục; đặc thù về trách nhiệm đầu tư của nhà nước cho GD mầm non và phổ thông cho nên không thể quy định quyền tự chủ của cơ sở GD mầm non và GD phổ thông; nhưng cần sửa đổi, bổ sung quy định về tổ chức, quản lý nhà trường theo hướng nhằm tăng quyền chủ động của nhà trường thông qua các quy định về hội đồng trường tại Điều 53 và sửa đổi, bổ sung quy định về nhiệm vụ quyền hạn của nhà trường tại Điều 58 của Dự thảo.

Xem Điều 53 và 58 của Dự thảo
 .

- Xin ý kiến:
	Đồng ý với Dự thảo
	

	Đồng ý có chỉnh sửa thêm: …………………………………………….

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............
	

	Ý kiến khác: …………………………………………………………….

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............
	



9. Về quản lý nhà nước 

- Những bất cập/hạn chế/vướng mắc:

Quản lý nhà nước về giáo dục và phân định thẩm quyền, nhiệm vụ, quyền hạn của các cơ quan nhà nước có vai trò rất quan trọng, nhưng Luật Giáo dục 2005 chưa quy định rõ nhiệm vụ, quyền hạn của các Bộ quản lý nhà nước về giáo dục; Bộ, cơ quan ngang Bộ, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh trong việc phối hợp quản lý nhà nước về giáo dục. Quy định quản lý nhà nước về giáo dục của các cơ quan này được quy định trong các Nghị định của Chính phủ mà chưa quy định cụ thể trong Luật.

 - Hướng chỉnh sửa bổ sung:

Sửa đổi, bổ sung các quy định về cơ quan quản lý nhà nước về GD (Điều 103) theo hướng quy định cụ thể trách nhiệm của Chính phủ (tại Khoản 1), Bộ Giáo dục và Đào tạo (tại Khoản 2), Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội (Khoản 3), Bộ Kế hoạch và Đầu tư (Khoản 4); Bộ Nội vụ (Khoản 5), Bộ Tài chính (Khoản 6) và các Bộ khác, Ủy ban nhân dân các cấp trong lĩnh vực giáo dục cho phù hợp với chức năng, vị trí vai trò của cơ quan đó.

Xem Điều 103 của Dự thảo

- Xin ý kiến:
	Đồng ý với Dự thảo
	

	Đồng ý có chỉnh sửa thêm: …………………………………………….

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............
	

	Ý kiến khác: …………………………………………………………….

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............
	



10. Về quy hoạch mạng lưới cơ sở giáo dục và kiểm định chất lượng giáo dục  

10.1. Quy hoạch mạng lưới

- Những bất cập/hạn chế/vướng mắc:

+ Hiện nay việc quy hoạch các cơ sở giáo dục đang được điều chỉnh bởi nhiều đạo luật khác nhau như Luật GD 2005, Luật GDĐH, Luật GD nghề nghiệp. Luật Quy hoạch 2017; trong đó Luật Quy hoạch giữ vai trò nòng cốt.

+ Nghị quyết 29 cũng khẳng định chủ trương quy hoạch lại mạng lưới cơ sở GD nghề nghiệp và GD đại học gắn với quy hoạch phát triển kinh tế XH, quy hoạch phát triển nguồn nhân lực. 

+ Theo Luật GD 2005 thì UBND các cấp có thẩm quyền quy hoạch mạng lưới cơ sở GD theo phân cấp của Chính phủ, như vậy  Bộ GD & ĐT quản lý nhà nước về giáo dục đối với các cấp học và trình độ đào tạo, nhưng việc thực hiện quy hoạch mạng lưới lại do từng địa phương thực hiện nên khó có sự thống nhất, đồng bộ. Một số địa phương đã sắp xếp, sáp nhập mang tính cơ học một số cơ sở giáo dục phổ thông, giáo dục thường xuyên chưa đúng với Nghị quyết 19.

- Hướng chỉnh sửa bổ sung:

+ Phương án 1: không cần thiết có 01 điều, khoản riêng về quy hoạch mạng lưới cơ sở GD trong Luật GD sửa đổi; vì: (i) đã có các quy định cụ thể về quy hoạch trong Luật Quy hoạch 2017;  (ii) đối với quy hoạch mạng lưới cơ sở GD đại học và cơ sở GD nghề nghiệp đã có Luật Quy hoạch và Luật Giáo dục đại học (đã được sửa đổi, bổ sung) và Luật GD nghề nghiệp điều chỉnh.

+ Phương án 2: bổ sung 01 điều hoặc khoản về quy hoạch mạng lưới cơ sở GD trong Luật GD sửa đổi.

- Xin ý kiến:
	Phương án 1

	Đồng ý
	

	Đồng ý có chỉnh sửa thêm: …………………………………………….

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............
	

	Phương án 2

	Đồng ý
	

	Đồng ý có chỉnh sửa thêm: …………………………………………….

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............
	

	Ý kiến khác: …………………………………………………………….

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............
	


10.2. Kiểm định chất lượng giáo dục

- Những bất cập/hạn chế/vướng mắc:

+ Kiểm định chất lượng có vai trò, ý nghĩa rất quan trong trong hoạt động GD và quản lý NN về GD; Nghị quyết 29 của Đảng cũng đề cao vai trò của công tác kiểm định chất lượng GD, định kỳ kiểm định chất lượng GD nhằm nâng cao chất lượng giáo dục và đào tạo.  Các nước phát triển trên thế giới đều đề cao vai trò của kiểm định hoạt động giáo dục.

+ Tuy nhiên, Luật GD 2005 chưa quy định rõ mục đích và vai trò của kiểm định chất lượng giáo dục; nguyên tắc kiểm định còn chưa đầy đủ để có thể phát huy hiệu quả và nâng cao chất lượng kiểm định; chưa đề cao nguyên tắc bắt buộc và định kỳ kiểm định của cơ sở GD; Luật GD 2005 chưa có quy định về việc giao Chính phủ quy định cụ thể về thành lập và khuyến khích thành lập tổ chức kiểm định độc lập ngoài công lập và kiểm định nước ngoài.

- Hướng chỉnh sửa bổ sung:

+ Bổ sung khoản 1 Điều 108 để làm rõ về mục đích, vai trò của kiểm định chất lượng giáo dục; bổ sung thêm nguyên tắc kiểm định bình đẳng, bắt buộc và định kỳ vào Điều 109.

+ Bổ sung quy định tại Khoản 2 Điều 110 về việc giao Chính phủ quy định điều kiện, thủ tục thành lập, việc cho phép hoạt động, giải thể tổ chức kiểm định chất lượng giáo dục; trách nhiệm, quyền hạn của tổ chức kiểm định chất lượng giáo dục đại học; điều kiện và thủ tục để tổ chức kiểm định nước ngoài được công nhận hoạt động tại Việt Nam (theo hướng tạo điều kiện và khuyến khích tổ chức kiểm định  độc lập nước ngoài hoặc phi nhà nước ở Việt Nam).
Xem Điều 108, 109, 110 của Dự thảo

- Xin ý kiến:
	Đồng ý với Dự thảo
	

	Đồng ý có chỉnh sửa thêm: …………………………………………….

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............
	

	Ý kiến khác: …………………………………………………………….

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............
	


11. Về kỹ thuật lập pháp 

- Những bất cập/hạn chế/vướng mắc:

+ Một số quy định của Luật GD 2005 và Dự thảo Luật GD sửa đổi có sự không thống nhất, chồng chéo với các Luật đã ban hành có liên quan khác như: Luật Cán bộ,công chức, Luật Viên chức, Luật Thanh tra, Luật Tổ chức chính quyền địa phương, Luật Ngân sách, Luật Thuế TNDN..  Ví dụ: vấn đề ngân sách đầu tư cho giáo dục; vấn đề tuyển dụng giáo viên, lương và phụ cấp của nhà giáo; vấn đề nhà giáo là công chức, viên chức; vấn đề ưu đãi thuế 

Nếu chỉ sửa Luật GD mà không sửa các đạo luật có liên quan thì sẽ gặp nhiều khó khăn trong việc thông qua Luật GD (sửa đổi) và thực thi Luật GD (sửa đổi).

- Hướng chỉnh sửa bổ sung:

+ Phương án 1: Bổ sung 01 điều luật trong Luật GD sửa đổi gồm nhiều khoản để sửa các điều của các Luật khác có mâu thuẫn, cản trở việc thực hiện quy định của Luật GD sửa đổi;

+ Phương án 2: nghiên cứu sửa đổi, bổ sung các đạo luật có liên quan mà cản trở, mâu thuẫn với quy định của Luật GD sửa đổi.
- Xin ý kiến:
	Phương án 1

	Đồng ý
	

	Đồng ý có chỉnh sửa thêm: …………………………………………….

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............
	

	Phương án 2

	Đồng ý
	

	Đồng ý có chỉnh sửa thêm: …………………………………………….

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............
	

	Ý kiến khác: …………………………………………………………….

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............

……………………………………………………………………............
	


 

� Trong tiếng Việt thì “triết lý” khác với “triết học”; nhưng trong tiếng Anh không có 2 từ khác nhau như tiếng Việt (chỉ có từ philosophy). Nếu search trên google “triết lý giáo dục” sẽ cho ra 12,2 triệu kết quả trong 0,23 giây; search cụm từ philosophy of education” kết quả là  523 triệu kết quả trong 0.53 giây. 


Triết lý/triết học GD là quan điểm, tư tưởng, lý thuyết về giáo dục; cho nên có nhiều quan niệm khác nhau trên thế giới, thậm chí đối lập nhau do triết lý GD bị chi phối bởi nhân sinh quan của chủ thể nhận thức và thực tiễn lịch sử.


� Tuy nhiên, nghiên cứu luật giáo dục một số nước trên thế giới như Nhật Bản, Pháp, Nga, Đức, Mỹ, Singapore, Maylaysia, Trung Quốc, Indonesia, Philippines, Thái Lan, Qatar … đều thấy rằng: pháp luật các nước cũng không có điều luật riêng quy định về “triết lý giáo dục” mà triết lý giáo dục được thể hiện ở các quy định của Luật về mục tiêu/mục đích và nguyên lý giáo dục. 


�  Điều 2. Mục tiêu giáo dục


Mục tiêu giáo dục nhằm phát triển toàn diện con người Việt Nam có đạo đức, tri thức, văn hóa, sức khỏe, thẩm mỹ và nghề nghiệp, có lòng yêu nước, tinh thần dân tộc và ý thức công dân toàn cầu; trung thành với lý tưởng độc lập dân tộc và chủ nghĩa xã hội; hình thành và bồi dưỡng nhân cách, phẩm chất và năng lực của công dân; phát huy tiềm năng, khả năng sáng tạo của mỗi cá nhân, đáp ứng yêu cầu của sự nghiệp xây dựng, bảo vệ Tổ quốc và hội nhập quốc tế.


Điều 3. Tính chất, nguyên lý giáo dục


1. Nền giáo dục Việt Nam là nền giáo dục xã hội chủ nghĩa có tính nhân dân, dân tộc, khoa học, hiện đại, lấy chủ nghĩa Mác - Lênin và tư tưởng Hồ Chí Minh làm nền tảng.


2. Hoạt động giáo dục phải được thực hiện theo nguyên lý học đi đôi với hành, giáo dục kết hợp với lao động sản xuất, lý luận gắn liền với thực tiễn, giáo dục nhà trường kết hợp với giáo dục gia đình và giáo dục xã hội.





� Điều . Hướng nghiệp và phân luồng trong giáo dục:


1. Hướng nghiệp trong giáo dục là hệ thống các biện pháp tiến hành trong và ngoài nhà trường để giúp học sinh có kiến thức về nghề nghiệp và có khả năng lựa chọn nghề nghiệp trên cơ sở kết hợp nguyện vọng, sở trường của cá nhân với nhu cầu sử dụng lao động của xã hội.


2. Phân luồng trong giáo dục là biện pháp tổ chức hoạt động giáo dục trên cơ sở thực hiện hướng nghiệp trong giáo dục, tạo điều kiện để học sinh tốt nghiệp trung học cơ sở, trung học phổ thông tiếp tục học ở cấp học hoặc trình độ cao hơn, học trung cấp, học nghề hoặc lao động phù hợp với năng lực, điều kiện cụ thể của cá nhân và nhu cầu xã hội; góp phần điều tiết cơ cấu ngành nghề của lực lượng lao động phù hợp với nhu cầu phát triển của đất nước.


3. Thực hiện giáo dục hướng nghiệp, phân luồng học sinh. Thủ tướng Chính phủ phê duyệt nội dung giáo dục hướng nghiệp, phân luồng học sinh trong từng giai đoạn phù hợp với yêu cầu phát triển kinh tế-xã hội.” 


� Theo khoản 5 Điều 4 Nghị định 05/2011/NĐ-CP ngày 14/11/2011 của Chính phủ về Chình sách dân tộc  quy định rõ: “Dân tộc thiểu số rất ít người” là dân tộc có số dân dưới 10.000 người. Hiện nay nước ta có 16 dân tộc có  số dân dưới 10.000 người đó là: La hủ, La Ha, Pà thẻn, Lự, Ngái, Chứt, Lô lô, Mảng, Cờ Lao, Bố Y, Cống, SiLa, Pu Péo, Rơ Măm, B.Râu, Ơ Đu ( Công văn số 1208/UBDT-DTTS của Ủy ban Dân tộc ngày 30/10/2015  v/v danh mục các dân tộc rất ít người ở Việt Nam 


� Theo khoản 6 Điều 4 Nghị định 05/2011/NĐ-CP ngày 14/11/2011 của Chính phủ: Dân tộc thiểu số là những dân tộc có số dân ít hơn so với dân tộc đa số trên phạm vi lãnh thổ nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam. Vùng dân tộc thiểu số là địa bàn có đông các dân tộc thiểu số cùng sinh sống ổn định thành cộng đồng trên lãnh thổ nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam. 


� Các thuật ngữ “dân tộc rất ít người” “dân tộc thiểu số” và “ dân tộc thiểu số có khó khăn đặc biệt” là các thuật ngữ pháp lý, định lượng và sử dụng thống nhất. Theo khoản 7 Điều 4 Nghị định 05/2011/NĐ-CP ngày 14/11/2011 của Chính phủ đã quy định cụ thể về Dân tộc thiểu số có khó khăn đặc biệt.





� “Điều 84 Dự thảo: Chế độ cử tuyển 


1. Nhà nước thực hiện tuyển sinh vào đại học, cao đẳng, trung cấp theo chế độ cử tuyển đối với học sinh các dân tộc thiểu số rất ít người; học sinh dân tộc thiểu số ở vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn chưa có hoặc có rất ít cán bộ, công chức, viên chức là người dân tộc thiểu số; có chính sách tạo nguồn cử tuyển và tạo điều kiện thuận lợi để các đối tượng này vào học trường phổ thông dân tộc nội trú và tăng thời gian học dự bị đại học.


2. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh căn cứ vào nhu cầu của địa phương có trách nhiệm đề xuất chỉ tiêu cử tuyển, phân bổ chỉ tiêu cử tuyển theo ngành nghề phù hợp trên cơ sở quy hoạch đào tạo và sử dụng nguồn nhân lực của địa phương, cử người đi học cử tuyển theo đúng chỉ tiêu được duyệt và tiêu chuẩn quy định. 


Cơ sở giáo dục có trách nhiệm hỗ trợ cho người đi học theo chế độ cử tuyển để bảo đảm chất lượng đầu ra.


3. Người học theo chế độ cử tuyển được ưu tiên trong xét tuyển hoặc thi tuyển công chức, viên chức.


4. Chính phủ quy định cụ thể tiêu chuẩn và đối tượng được hưởng chế độ cử tuyển, việc tổ chức thực hiện chế độ cử tuyển, việc tuyển dụng người học theo chế độ cử tuyển sau khi tốt nghiệp.”


� Nghị quyết số 37/2004/NQ-QH11 ngày 03/12/2004 của Quốc hội về giáo dục đã yêu cầu ngân sách chi cho giáo dục - đào tạo đảm bảo đạt tỷ lệ 20% tổng chi ngân sách nhà nước. 


-Mục 7 phần III Nghị quyết số 29/NQ-TW ngày 04/11/2013 của Ban chấp hành TW 8 Khóa XI nhấn mạnh: “Nhà nước giữ vai trò chủ đạo trong đầu tư phát triển giáo dục và đào tạo, ngân sách nhà nước chi cho giáo dục và đào tạo tối thiểu ở mức 20% tổng chi ngân sách;


� Minh chứng:


-Năm 2019: Tổng chi NSNN  là 1.633.300 tỷ ; Chi thường xuyên cho GDĐT  là 244.853  tỷ,  chiếm 14,99%  tổng chi NSNN năm 2019. Trong số  244.853  tỷ   được phân bổ NSTW: 28.335 tỷ; NSĐP: 216.500 tỷ


-Năm 2018: Tổng chi NSNN  là 1.523.500 tỷ; Chi thường xuyên cho GDĐT  là 229.074 tỷ, chiếm 15,03%  tổng chi NSNN năm 2018. Trong số  229.074 tỷ   được phân bổ NSTW: 24.884 tỷ; NSĐP: 204.190 tỷ


-Năm 2017: Tổng chi NSNN  là 1.390.480 tỷ; Chi thường xuyên cho GDĐT  là 215.167 tỷ, chiếm 15,47%  tổng chi NSNN năm 2017. Trong số  215.167 tỷ   được phân bổ NSTW: 22.194 tỷ; NSĐP: 192.973 tỷ


� Điều 94. Ngân sách nhà nước đầu tư cho giáo dục


1. Nhà nước dành ưu tiên hàng đầu cho việc bố trí ngân sách giáo dục, bảo đảm ngân sách nhà nước chi cho giáo dục tối thiểu 20% tổng chi ngân sách nhà nước.


2. Ngân sách nhà nước chi cho giáo dục phải được phân bổ theo nguyên tắc công khai, tập trung dân chủ; căn cứ vào quy mô giáo dục, điều kiện phát triển kinh tế - xã hội của từng vùng; đảm bảo ngân sách để thực hiện phổ cập giáo dục, phát triển giáo dục ở vùng dân tộc thiểu số và vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn.


� Nghị định số 86/2015/NĐ-CP ngày 02/10/2015 Quy định về cơ chế thu, quản lý học phí đối với cơ sở giáo dục thuộc hệ thống giáo dục quốc dân và chính sách miễn, giảm học phí, hỗ trợ chi phí học tập từ năm học 2015 - 2016 đến năm học 2020 - 2021


� Điều 97. Học phí


1. Học phí là khoản tiền người học phải nộp để chi trả một phần hoặc toàn bộ chi phí của dịch vụ giáo dục, đào tạo. Mức thu học phí được xác định theo lộ trình tính đúng, tính đủ chi phí dịch vụ giáo dục, đào tạo do Chính phủ quy định. Đối với các cơ sở giáo dục đại học thực hiện theo quy định của Luật giáo dục đại học.


Trẻ em mầm non năm tuổi, học sinh tiểu học, trung học cơ sở trường công lập không phải nộp học phí. Nhà nước bảo đảm các điều kiện về cơ sở vật chất và kinh phí hoạt động để thực hiện phổ cập giáo dục.


Trẻ em mầm non năm tuổi ở cơ sở giáo dục dân lập, tư thục; học sinh tiểu học, trung học cơ sở trường tư thục được Nhà nước hỗ trợ tiền đóng học phí cho cơ sở giáo dục dân lập, tư thục. Mức hỗ trợ do Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quy định đảm bảo không thấp hơn định mức phân bổ chi ngân sách sự nghiệp giáo dục của địa phương theo dân số trong độ tuổi đến trường do Thủ tướng Chính phủ quy định phù hợp với từng vùng trong từng thời kỳ


2. Chính  phủ quy định lộ trình thực hiện chính sách không thu học phí đối với học sinh trung học cơ sở trường công lập và hỗ trợ đóng học phí đối với học sinh trung học cơ sở trường tư thục quy định tại khoản 1 Điều này, trên cơ sở khả năng cân đối ngân sách nhà nước, trước mắt ưu tiên thực hiện ở vùng miền núi, vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn. 


3. Chi phí của dịch vụ đào tạo bao gồm toàn bộ chi phí tiền lương, chi phí trực tiếp, chi phí quản lý, chi phí khấu hao tài sản cố định phục vụ trực tiếp và gián tiếp hoạt động giáo dục, đào tạo theo chương trình giáo dục đào tạo. Chi phí dịch vụ tuyển sinh là khoản tiền mà người dự tuyển phải nộp khi tham gia xét tuyển, thi tuyển sinh. 


4. Chính phủ quy định cơ chế thu và sử dụng học phí đối với các cơ sở giáo dục mầm non, cơ sở giáo dục phổ thông công lập.


Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quy định khung học phí hoặc mức học phí cụ thể và các khoản thu dịch vụ khác ngoài học phí (nếu có) đối với các cơ sở giáo dục công lập theo thẩm quyền quản lý nhà nước về giáo dục và đào tạo trên cơ sở đề nghị của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh.


Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quy định cơ chế thu và sử dụng phí dịch vụ tuyển sinh các cấp học do địa phương quản lý sau khi được Hội đồng nhân dân cấp tỉnh thông qua.


Cơ sở giáo dục dân lập, tư thục được quyền chủ động xây dựng mức thu học phí và các dịch vụ khác bảo đảm bù đắp chi phí và có tích lũy hợp lý. Thực hiện công khai chi phí đào tạo và mức thu theo cam kết trong đề án thành lập trường, công khai cho từng khóa học, cấp học, từng năm học theo quy định.


� Các nước ASEAN và các nước phát triển thường yêu cầu trình độ tối thiểu của GV mầm non, tiểu học là cao đẳng và đại học.


� Hiện nay cả nước còn 159.934 GV tiểu học(40,36 %) và  78.974 giáo viên THCS (25,4%) cần được bồi dưỡng, đào tạo để đạt chuẩn (đã bao gồm số nhà giáo đang học đại học và chuẩn bị nghỉ hưu). Bộ GDĐT sẽ phối hợp địa phương xây dựng lộ trình, kế hoạch bồi dưỡng và đào tạo lại để nâng chuẩn trình độ giáo viên từ TCSP, CĐSP lên ĐHSP trong thời gian từ nay đến 01/01/2026 và chủ trương không tuyển mới giáo viên dạy tiểu học có trình độ TCSP hoặc CĐSP.  Thống kê số giáo viên chưa đạt chuẩn nhưng thời gian công tác còn lại (tính từ thời điểm Luật Giáo dục 2018 có hiệu lực) từ 1 đến dưới 5 năm, Bộ GDĐT phối hợp các địa phương phối hợp với các trường Sư phạm tổ chức bồi dưỡng thường xuyên, nâng cao năng lực dạy học để đáp ứng yêu cầu đổi mới theo các chuyên đề phù hợp. Xây dựng phương án nâng cao năng lực đào tạo cho các trường, khoa sư phạm để đảm bảo năng lực đào tạo và chất lượng đào tạo;  Xây dựng phương án đào tạo chuyển tiếp, liên thông lên cao đẳng sư phạm mầm non đối với các giáo sinh đang học trung cấp sư phạm mầm non; chuyển tiếp lên đại học đối với số  giáo sinh đang học trung cấp, cao đẳng sư phạm.


� Điều 72. Trình độ chuẩn được đào tạo của nhà giáo


1. Trình độ chuẩn được đào tạo của nhà giáo được quy định như sau:


a) Có bằng tốt nghiệp cao đẳng sư phạm đối với giáo viên mầm non; có bằng tốt nghiệp đại học sư phạm đối với giáo viên tiểu học;


b) Có bằng tốt nghiệp đại học sư phạm hoặc có bằng tốt nghiệp đại học và có chứng chỉ bồi dưỡng nghiệp vụ sư phạm đối với giáo viên trung học cơ sở;


c) Có bằng tốt nghiệp đại học sư phạm hoặc có bằng tốt nghiệp đại học và có chứng chỉ bồi dưỡng nghiệp vụ sư phạm đối với giáo viên trung học phổ thông;


d) Có bằng thạc sĩ đối với nhà giáo giảng dạy trình độ đại học; có bằng tiến sĩ với nhà giáo giảng dạy, hướng dẫn luận văn thạc sĩ, hướng dẫn luận án tiến sĩ.


2. Bộ trưởng Bộ Giáo dục và Đào tạo, Thủ trưởng cơ quan quản lý nhà nước về giáo dục nghề nghiệp ở trung ương theo thẩm quyền quy định về việc bồi dưỡng, sử dụng nhà giáo chưa đạt trình độ chuẩn.


Điều 119. Quy định chuyển tiếp


1. Các quy định về trình độ chuẩn của giáo viên mầm non, tiểu học, trung học cơ sở quy định tại điểm a, b khoản 1 Điều 72 của Luật này có hiệu lực thi hành kể từ ngày 01/01/2026. Chính phủ quy định lộ trình thực hiện việc đào tạo, bồi dưỡng đối với nhà giáo chưa đạt chuẩn. 





� “Điều 83. Học bổng và trợ cấp xã hội


…..


3. Học sinh, sinh viên sư phạm được vay tín dụng sư phạm để đóng học phí và chi trả sinh hoạt phí trong toàn khóa học; được hưởng các chính sách học bổng khuyến khích học tập, các chế độ miễn, giảm học phí và trợ cấp xã hội quy định. Sau khi tốt nghiệp, nếu công tác trong ngành giáo dục đủ thời gian theo quy định sẽ không phải trả khoản vay tín dụng sư phạm. 


Trường hợp học sinh, sinh viên sư phạm không có nhu cầu sử dụng tín dụng sư phạm, nhưng ra trường vẫn làm trong ngành giáo dục đủ thời gian theo quy định sẽ được hưởng khoản tín dụng sư phạm mà học sinh, sinh viên sư phạm đã được hưởng. 


Chính phủ quy định cụ thể chính sách tín dụng sư phạm đối với học sinh, sinh viên sư phạm.


….


� Điều 76. Tiền lương


Nhà giáo được ưu tiên sắp xếp thang, bậc lương và phụ cấp phù hợp với lao động của nghề nghiệp theo quy định của Chính phủ.


Điều 77. Chính sách đối với nhà giáo công tác ở trường chuyên biệt, ở vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn


1. Nhà giáo công tác tại trường chuyên, trường năng khiếu, trường phổ thông dân tộc nội trú, trường phổ thông dân tộc bán trú, trường dự bị đại học, trường, lớp dành cho người khuyết tật, trường giáo dưỡng hoặc các trường chuyên biệt khác được hưởng chế độ phụ cấp và các chính sách ưu đãi theo quy định của Chính phủ.


2. Nhà giáo công tác ở vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn được Ủy ban nhân dân các cấp tạo điều kiện về chỗ ở, được hưởng chế độ phụ cấp và các chính sách ưu đãi theo quy định của Chính phủ.


3. Nhà nước có chính sách khuyến khích và ưu đãi nhà giáo đến công tác tại vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn; tổ chức cho nhà giáo công tác ở vùng dân tộc thiểu số được học tiếng dân tộc thiểu số để nâng cao chất lượng dạy và học.





� Các quy định về trường nội trú, bán trú, trường dự bị đại học cũng đang phát huy hiệu quả điều chỉnh, không có hạn chế, bất cập trong Luật GD, nếu có những hạn chế, sai sót trong thực tế tại trường chuyên, nội trú, trường bán trù thì do nguyên nhân chủ yếu là việc tổ chức, thực thi chưa tốt chứ không phải do Luật; tức là do thực thi pháp luật chưa tốt chứ không phải là bất cập của Luật GD. 


� Luật GD 2005 không có quy định về trường chất lượng cao, nhưng Điều 12 Luật Thủ đô có quy định về loại cơ sở giáo dục công lập chất lượng cao với các tiêu chí do UBND TP Hà Nội quy định. 


� Ban soạn thảo không đưa vào Luật mô hình trường chất lượng cao vi thực chất trường chất lượng cao là trường cung cấp các dịch vụ GD chất lượng cao, mà chủ yếu là điều kiện cơ sở vật chất trang thiết bị tốt, có khác 1 số về chương trình, lớp có quy mô nhỏ và lực lượng giáo viên, cán bộ phục vụ giáo dục có chất lượng tốt. Những ưu điểm này hoàn toàn do chủ đầu tư/sở hữu tự quyết định và đây không phải là một mô hình loại hình trường đặc thù như các loại trường chuyên, năng khiếu vì đối tượng đầu vào là đôi tượng chấp nhận học phí cao hơn các trường công lập khác, chứ không phải đối tượng đầu vào chọn lọc như trường chuyên, trường năng khiếu.


� “Điều 61. Trường chuyên, trường năng khiếu


1. Trường chuyên được thành lập ở cấp trung học phổ thông dành cho  những học sinh có tư chất thông minh, đạt kết quả xuất sắc trong học tập nhằm phát triển năng khiếu của các em về một số môn học trên cơ sở bảo đảm giáo dục phổ thông toàn diện, tạo nguồn đào tạo nhân tài, đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước.


Trường năng khiếu nghệ thuật, thể dục, thể thao được thành lập nhằm phát triển tài năng của học sinh trong các lĩnh vực này.





� “Điều 30. Chương trình giáo dục phổ thông, sách giáo khoa


1. Chương trình giáo dục phổ thông thể hiện mục tiêu giáo dục phổ thông; quy định những yêu cầu về phẩm chất và năng lực của học sinh cần đạt được sau mỗi cấp học, những nội dung giáo dục bắt buộc đối với tất cả học sinh trên phạm vi cả nước; phương pháp, hình thức tổ chức hoạt động giáo dục và đánh giá kết quả giáo dục đối với các môn học ở mỗi lớp và mỗi cấp học của giáo dục phổ thông. Chương trình giáo dục phổ thông thống nhất trong cả nước và được tổ chức thực hiện linh hoạt, và cơ sở giáo dục. Chương trình giáo dục phổ thông phải được tổ chức thực nghiệm trước khi ban hành. Ủy ban nhân dân tỉnh và thành phố trực thuộc trung ương tổ chức biên soạn bổ sung những nội dung về đặc điểm lịch sử, văn hóa và kinh tế - xã hội của địa phương; đồng thời dành thời lượng cho cơ sở giáo dục chủ động vận dụng để xây dựng và triển khai thực hiện kế hoạch giáo dục phù hợp với điều kiện cụ thể của nhà trường.


2. Sách giáo khoa cụ thể hóa các yêu cầu của chương trình giáo dục phổ thông về nội dung giáo dục, yêu cầu về phẩm chất và năng lực học sinh; định hướng về phương pháp giáo dục và cách thức kiểm tra, đánh giá chất lượng giáo dục. Nội dung và hình thức sách giáo khoa không mang định kiến về sắc tộc, tôn giáo, nghề nghiệp, giới, lứa tuổi và địa vị xã hội. Sách giáo khoa gồm sách in, sách chữ nổi, sách điện tử và học liệu. 


Mỗi môn học có một hoặc một số sách giáo khoa; thực hiện xã hội hóa việc biên soạn sách giáo khoa. Cơ sở giáo dục được lựa chọn sách giáo khoa để sử dụng ổn định trong giảng dạy, học tập có tham khảo ý kiến của giáo viên, học sinh và cha mẹ học sinh, bảo đảm công khai, minh bạch phù hợp với điều kiện thực tiễn.


Ủy ban nhân dân tỉnh và thành phố trực thuộc trung ương tổ chức biên soạn tài liệu giáo dục của địa phương đáp ứng nhu cầu và phù hợp với đặc điểm của địa phương, được Hội đồng cấp tỉnh thẩm định và được Bộ trưởng Bộ Giáo dục và Đào tạo phê duyệt.


3. Bộ trưởng Bộ Giáo dục và Đào tạo thành lập hội đồng quốc gia thẩm định chương trình giáo dục, Hội đồng quốc gia thẩm định sách giáo khoa; ban hành Chương trình giáo dục, phê duyệt sách giáo khoa để sử dụng trong các cơ sở giáo dục phổ thông.


Hội đồng quốc gia thẩm định chương trình giáo dục, sách giáo khoa gồm các nhà giáo, cán bộ quản lý giáo dục, nhà khoa học có kinh nghiệm, uy tín về giáo dục và đại diện các tổ chức có liên quan. Hội đồng phải có ít nhất một phần ba tổng số thành viên là các nhà giáo đang giảng dạy ở cấp học tương ứng. Hội đồng thẩm định và các thành viên Hội đồng phải chịu trách nhiệm về nội dung và chất lượng thẩm định. 


4. Bộ trưởng Bộ Giáo dục và Đào tạo quy định cụ thể tiêu chuẩn, quy trình biên soạn, chỉnh sửa chương trình giáo dục phổ thông, sách giáo khoa; quy định nhiệm vụ, quyền hạn, phương thức hoạt động, tiêu chuẩn, số lượng và cơ cấu thành viên của Hội đồng quốc gia thẩm định chương trình giáo dục phổ thông, sách giáo khoa; việc lựa chọn sách giáo khoa trong các cơ sở giáo dục phổ thông; chịu trách nhiệm về chất lượng chương trình giáo dục phổ thông, sách giáo khoa; quy định việc thực nghiệm một số nội dung, phương pháp giáo dục mới trong cơ sở giáo dục phổ thông.”





� Điều 8. Liên thông trong giáo dục 


Liên thông trong giáo dục giúp người học có thể sử dụng kết quả học tập đã có để học tiếp ở các cấp học, trình độ khác cùng ngành nghề hoặc khi chuyển sang ngành đào tạo, hình thức giáo dục và trình độ đào tạo khác phù hợp với yêu cầu nội dung tương ứng.


Việc liên thông phải đáp ứng các điều kiện bảo đảm chất lượng; chương trình giáo dục được thiết kế theo hướng kế thừa, tích hợp, người học không phải học lại kiến thức và kỹ năng đã tích luỹ ở các chương trình giáo dục trước đó; bảo đảm công bằng, dân chủ và công khai, tạo cơ hội bình đẳng cho mọi người. 


Điều 120:


“3. Thời gian đào tạo trình độ cao đẳng theo niên chế được thực hiện từ hai đến ba năm học tùy theo chuyên ngành hoặc nghề đào tạo đối với người có bằng tốt nghiệp trung học phổ thông; từ một đến hai năm học tùy theo chuyên ngành hoặc nghề đào tạo đối với người có bằng tốt nghiệp trung cấp cùng ngành, nghề đào tạo và có bằng tốt nghiệp trung học phổ thông hoặc đã được cấp giấy chứng nhận hoàn thành chương trình giáo dục phổ thông hoặc thi đạt yêu cầu đủ khối lượng kiến thức văn hóa trung học phổ thông.


Thời gian đào tạo trình độ cao đẳng theo phương thức tích lũy mô-đun hoặc tín chỉ là thời gian tích lũy đủ số lượng mô-đun hoặc tín chỉ cho từng chương trình đào tạo đối với người có bằng tốt nghiệp trung học phổ thông hoặc đã được đã được cấp giấy chứng nhận hoàn thành chương trình giáo dục phổ thông hoặc thi đạt yêu cầu đủ khối lượng kiến thức văn hóa trung học phổ thông


4. Bộ trưởng Bộ Giáo dục và Đào tạo quy định khối lượng kiến thức, điều kiện, thẩm quyền xác nhận hoàn thành khối lượng kiến thức văn hóa trung học phổ thông cho đối tượng quy định tại Điều này phải tích lũy để học trình độ cao đẳng”.





�Cụ thể, Khoản 3 Điều 32 của Dự thảo quy định như sau: “Học sinh học hết chương trình trung học phổ thông nếu đủ điều kiện theo quy định của Bộ trưởng Bộ Giáo dục và Đào tạo thì được dự thi, nếu đạt yêu cầu thì được Giám đốc sở giáo dục và đào tạo tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương (sau đây gọi chung là cấp tỉnh) cấp bằng tốt nghiệp trung học phổ thông; được hiệu trưởng nhà trường cấp giấy chứng nhận hoàn thành chương trình giáo dục phổ thông nếu có nhu cầu.”








�  “Điều 53. Hội đồng trường 


1. Hội đồng trường của trường công lập là cơ quan quản trị nhà trường, đại diện cho quyền sở hữu nhà nước và các bên có lợi ích liên quan. 


a) Hội đồng trường đối với giáo dục mầm non, giáo dục phổ thông quyết định về phương hướng hoạt động của nhà trường, huy động và giám sát việc sử dụng các nguồn lực dành cho nhà trường, gắn nhà trường với cộng đồng và xã hội, bảo đảm thực hiện mục tiêu giáo dục.


Thành phần Hội đồng trường đối với giáo dục mầm non, giáo dục phổ thông gồm có: đại diện tổ chức Đảng Cộng sản Việt Nam, lãnh đạo nhà trường, đại diện Công đoàn, đại diện ban chấp hành Đoàn Thanh niên Cộng sản Hồ Chí Minh là học sinh của trường (nếu có), đại diện các tổ chuyên môn, đại diện tổ Văn phòng, đại diện chính quyền địa phương, ban đại diện cha mẹ học sinh; 


b) Hội đồng trường đối với giáo dục đại học được thực hiện quy định của Luật Giáo dục đại học.


2. Hội đồng trường của trường mầm non dân lập là tổ chức đại diện quyền sở hữu của nhà trường, do cộng đồng dân cư xin thành lập trường đề cử, chịu trách nhiệm quyết định phương hướng hoạt động, quy hoạch, kế hoạch phát triển, tổ chức, nhân sự, tài chính, tài sản, bảo đảm thực hiện mục tiêu giáo dục, phù hợp với quy định của pháp luật.


Thành phần tham gia Hội đồng trường gồm có: đại diện cộng đồng dân cư thôn, bản, ấp, xã, phường, thị trấn, đại diện chính quyền ở cơ sở và những người góp vốn xây dựng và duy trì hoạt động của trường.


3. Hội đồng trường của trường tư thục và tư thục không vì lợi nhuận là tổ chức quản trị, đại diện cho nhà đầu tư và các bên có lợi ích liên quan.  Thành viên của Hội đồng trường bao gồm:


a) Đối với trường tư thục, bao gồm đại diện nhà đầu tư, thành viên trong và ngoài trường do hội nghị nhà đầu tư bầu, quyết định theo tỷ lệ góp vốn;


b) Đối với trường tư thục hoạt động không vì lợi nhuận, bao gồm đại diện nhà đầu tư do các nhà đầu tư bầu, quyết định theo tỷ lệ vốn góp; thành viên trong và ngoài trường.


Thành viên trong trường gồm có các thành viên đương nhiên: bí thư cấp ủy, chủ tịch công đoàn, đại diện ban chấp hành đoàn thanh niên Cộng sản Hồ Chí Minh là người học của trường (nếu có), hiệu trưởng; thành viên bầu là đại diện giáo viên và người lao động do hội nghị toàn thể hoặc hội nghị đại biểu của trường bầu.


Thành viên ngoài trường là đại diện lãnh đạo nhà quản lý, nhà giáo dục, doanh nhân, cựu học sinh do hội nghị toàn thể hoặc hội nghị đại biểu của trường bầu.


Số lượng và cơ cấu thành viên Hội đồng trường tư thục được quy định cụ thể trong quy chế tổ chức và hoạt động của trường.


4. Hội đồng trường của trường có vốn đầu tư nước ngoài và trường có vốn đầu tư nước ngoài hoạt động không vì lợi nhuận là cơ quan quản trị nhà trường, đại diện nhà đầu tư và các bên có lợi ích liên quan, có nhiệm vụ, quyền hạn theo quy định tại khoản 3 Điều này.


5. Thủ tục thành lập, cơ cấu tổ chức, quyền hạn và nhiệm vụ của hội đồng trường của trường mầm non, phổ thông được quy định cụ thể trong điều lệ nhà trường.” 


“Điều 58. Nhiệm vụ và quyền hạn của nhà trường


1. Nhà trường có những nhiệm vụ và quyền hạn sau đây:


a) Công bố công khai mục tiêu, chương trình, kế hoạch giáo dục, các điều kiện bảo đảm chất lượng giáo dục, kết quả đánh giá và kiểm định chất lượng giáo dục; hệ thống văn bằng, chứng chỉ của nhà trường;


b) Tổ chức tuyển sinh, chăm sóc, giáo dục, đào tạo, nghiên cứu khoa học, chuyển giao kết quả đào tạo và nghiên cứu khoa học phù hợp với chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn; xác nhận hoặc cấp văn bằng, chứng chỉ theo thẩm quyền;


c) Tổ chức tuyển dụng, quản lý, sử dụng nhà giáo, nhân viên và quản lý người học;


d) Huy động, quản lý, sử dụng các nguồn lực theo quy định của pháp luật; xây dựng cơ sở vật chất kỹ thuật theo yêu cầu chuẩn hóa, hiện đại hóa;


đ) Phối hợp với gia đình người học, tổ chức, cá nhân trong hoạt động giáo dục; tổ chức cho nhà giáo, nhân viên và người học tham gia các hoạt động xã hội, phục vụ cộng đồng;


e) Các nhiệm vụ và quyền hạn khác theo quy định của pháp luật.


2. Trường công lập thực hiện quyền tự chủ, trách nhiệm giải trình trong việc thực hiện nhiệm vụ, tổ chức bộ máy, nhân sự và tài chính theo quy định của pháp luật. 


Cơ sở giáo dục mầm non, giáo dục phổ thông thực hiện quy chế dân chủ trong nhà trường; có trách nhiệm giải trình với xã hội, người học, cơ quan quản lý; bảo đảm việc tham gia của người học, gia đình người học và xã hội trong quản lý nhà trường.


Cơ sở giáo dục nghề nghiệp, giáo dục đại học thực hiện quyền tự chủ, trách nhiệm giải trình trong việc thực hiện nhiệm vụ, tổ chức bộ máy, nhân sự và tài chính theo quy định cụ thể tại Luật Giáo dục nghề nghiệp, Luật Giáo dục đại học và quy định của pháp luật.


Chính phủ quy định cụ thể về quản lý trong cơ sở giáo dục mầm non và giáo dục phổ thông công lập.”








� “Điều 103. Cơ quan quản lý nhà nước về giáo dục


1. Chính phủ thống nhất quản lý nhà nước về giáo dục.


Chính phủ trình Quốc hội trước khi quyết định những chủ trương có ảnh hưởng đến quyền và nghĩa vụ học tập của công dân trong phạm vi cả nước, những chủ trương về cải cách nội dung chương trình của một cấp học; hàng năm báo cáo Quốc hội về hoạt động giáo dục và việc thực hiện ngân sách giáo dục; trình Ủy ban Thường vụ Quốc hội trước khi quyết định việc thí điểm chính sách mới trong giáo dục mà việc thí điểm đó sẽ ảnh hưởng đến quyền và nghĩa vụ học tập của công dân trong phạm vi cả nước.


2. Bộ Giáo dục và Đào tạo giúp Chính phủ thực hiện chức năng quản lý nhà nước về giáo dục theo quy định của Luật này, Luật Giáo dục đại học, Luật Giáo dục nghề nghiệp và theo phân cấp của Chính phủ. 


3. Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội giúp Chính phủ thực hiện chức năng quản lý nhà nước về giáo dục nghề nghiệp theo quy định của Luật này, Luật Giáo dục nghề nghiệp và theo phân cấp của Chính phủ.


4. Bộ Kế hoạch và Đầu tư chủ trì, phối hợp với Bộ Giáo dục và Đào tạo và các cơ quan có liên quan tổng hợp quy hoạch, kế hoạch năm năm và hàng năm về phát triển giáo dục của cả nước và đưa vào kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội chung của cả nước, trình Thủ tướng Chính phủ phê duyệt; xây dựng kế hoạch đầu tư công trung hạn và hằng năm đối với lĩnh vực giáo dục; danh mục các chương trình, dự án giáo dục được ưu tiên thu hút vốn đầu tư nước ngoài, vốn ODA, vốn vay ưu đãi; danh mục các chương trình mục tiêu quốc gia, các chương trình mục tiêu, các dự án quan trọng quốc gia về giáo dục; danh mục dự án sử dụng vốn ngân sách nhà nước và các nguồn vốn đầu tư công trong giáo dục khác theo quy định của pháp luật.


5. Bộ Nội vụ chủ trì xây dựng và giao biên chế công chức, viên chức giáo dục cho các Bộ và UBND cấp tỉnh trong tổng biên chế công chức, viên chức được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt hàng năm; phối hợp với Bộ Giáo dục và Đào tạo và các Bộ, ngành liên quan xây dựng chính sách đối với nhà giáo và cán bộ quản lý giáo dục; các văn bản hướng dẫn quản lý công chức, viên chức trong lĩnh vực giáo dục theo thẩm quyền.


6. Bộ Tài chính chủ trì, phối hợp với Bộ Giáo dục và Đào tạo bố trí, cân đối ngân sách nhà nước để thực hiện nhiệm vụ phát triển giáo dục đào tạo, bảo đảm ngân sách nhà nước chi cho giáo dục tối thiểu 20% tổng chi ngân sách nhà nước. Hàng năm tổng hợp trình Chính phủ báo cáo Quốc hội tỷ lệ chi ngân sách nhà nước cho giáo dục, dự toán ngân sách, phương án phân bổ ngân sách và quyết toán ngân sách chi cho lĩnh vực giáo dục đào tạo, trong đó chi tiết ngân sách chi thường xuyên, chi đầu tư và chi tiết từng bộ ngành, địa phương; xây dựng chính sách, chế độ, định mức chi ngân sách nhà nước cho hoạt động giáo dục; cơ chế tự chủ, chính sách ưu đãi khuyến khích phát triển xã hội hóa lĩnh vực giáo dục; thực hiện thanh tra, kiểm tra tình hình phân bổ, quản lý, sử dụng, quyết toán ngân sách chi cho giáo dục đào tạo tại các bộ, ngành, địa phương.


7. Các Bộ, cơ quan ngang Bộ phối hợp với Bộ Giáo dục và Đào tạo thực hiện quản lý nhà nước theo thẩm quyền: nghiên cứu, dự báo nhu cầu nhân lực của ngành, lĩnh vực thuộc thẩm quyền quản lý để phục vụ cho việc xây dựng kế hoạch đào tạo nguồn nhân lực. ứng dụng công nghệ thông tin trong công tác quản lý nhân lực của ngành, lĩnh vực; Thực hiện chính sách xã hội hóa giáo dục, huy động các nguồn lực hợp pháp và sự tham gia của các tổ chức, cá nhân, doanh nghiệp trong công tác đào tạo nguồn nhân lực của ngành, lĩnh vực được giao quản lý; Thực hiện công tác thống kê, báo cáo định kỳ và đột xuất về hoạt động và các điều kiện bảo đảm chất lượng giáo dục của các cơ sở giáo dục trực thuộc bộ theo quy định; Chịu trách nhiệm giải trình về hoạt động và chất lượng giáo dục tại các cơ sở giáo dục trực thuộc bộ trong phạm vi quyền hạn được giao.


8. Ủy ban nhân dân các cấp trong phạm vi nhiệm vụ, quyền hạn của mình thực hiện quản lý nhà nước về giáo dục theo phân cấp của Chính phủ, trong đó có việc kiểm tra việc chấp hành pháp luật về giáo dục của các cơ sở giáo dục trên địa bàn; có trách nhiệm bảo đảm các điều kiện về đội ngũ nhà giáo, tài chính, cơ sở vật chất, thiết bị dạy học của các trường công lập thuộc phạm vi quản lý; phát triển các loại hình trường, thực hiện xã hội hóa giáo dục; bảo đảm đáp ứng yêu cầu mở rộng quy mô, nâng cao chất lượng và hiệu quả giáo dục tại địa phương; thực hiện các chủ trương, chính sách của Nhà nước và các chính sách của địa phương để bảo đảm quyền tự chủ, trách nhiệm giải trình về thực hiện nhiệm vụ và chất lượng giáo dục của các cơ sở giáo dục thuộc phạm vi quản lý; chịu trách nhiệm về kết quả thực hiện chiến lược, kế hoạch và quy hoạch phát triển giáo dục của địa phương.”


� Điều 108. Nội dung quản lý nhà nước về kiểm định chất lượng giáo dục


1. Kiểm định chất lượng giáo dục nhằm xác định mức độ thực hiện mục tiêu, chương trình, nội dung giáo dục đối với nhà trường và cơ sở giáo dục khác. Việc kiểm định chất lượng giáo dục được thực hiện định kỳ trong phạm vi cả nước và đối với từng cơ sở giáo dục. Kết quả kiểm định chất lượng giáo dục được công bố công khai để xã hội biết và giám sát.


2. Nội dung quản lý nhà nước về kiểm định chất lượng giáo dục


a) Ban hành quy định về tiêu chuẩn đánh giá chất lượng giáo dục; quy trình và chu kỳ kiểm định chất lượng giáo dục ở từng cấp học và trình độ đào tạo; nguyên tắc hoạt động, điều kiện và tiêu chuẩn của tổ chức, cá nhân hoạt động kiểm định chất lượng giáo dục; cấp phép hoạt động kiểm định chất lượng giáo dục; cấp, thu hồi giấy chứng nhận kiểm định chất lượng giáo dục;


b) Quản lý hoạt động kiểm định chương trình giáo dục và kiểm định cơ sở giáo dục;


c) Hướng dẫn các tổ chức, cá nhân và cơ sở giáo dục thực hiện đánh giá, kiểm định chất lượng giáo dục;


d) Kiểm tra, đánh giá việc thực hiện các quy định về kiểm định chất lượng giáo dục.


Điều 109. Nguyên tắc kiểm định chất lượng giáo dục


Việc kiểm định chất lượng giáo dục phải bảo đảm các nguyên tắc sau đây:


1. Độc lập, khách quan, đúng pháp luật.


2. Trung thực, công khai, minh bạch.


3. Bình đẳng, bắt buộc, định kỳ.


Điều 110. Tổ chức kiểm định chất lượng giáo dục


1. Tổ chức kiểm định chất lượng giáo dục bao gồm:


a) Tổ chức kiểm định chất lượng giáo dục do Nhà nước thành lập;


b) Tổ chức kiểm định chất lượng giáo dục do tổ chức, cá nhân trong nước và nước ngoài thành lập;


c) Tổ chức kiểm định chất lượng giáo dục của nước ngoài.


2. Chính phủ quy định điều kiện, thủ tục thành lập, việc cho phép hoạt động, giải thể tổ chức kiểm định chất lượng giáo dục; quy định điều kiện và thủ tục để tổ chức kiểm định nước ngoài được công nhận hoạt động tại Việt Nam.


Bộ trưởng Bộ Giáo dục và Đào tạo quyết định thành lập hoặc cho phép thành lập, cho phép hoạt động, đình chỉ hoạt động, giải thể tổ chức kiểm định chất lượng giáo dục; quy định nhiệm vụ, quyền hạn của tổ chức kiểm định chất lượng giáo dục; quy định tiêu chuẩn, quy trình đánh giá đối với tổ chức kiểm định chất lượng giáo dục; công nhận tổ chức kiểm định chất lượng giáo dục nước ngoài hoạt động ở Việt Nam
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